EXPUNERE DE MOTIVE

in prezent, in Romania, administrarea impozitelor si taxelor este realizati prin legi
speciale, pentru fiecare functie principald a administrdrii (inregistrare, declarare,
colectare, control fiscal §i contencios administrativ).

Pentru realizarea unei administrdri eficiente a impozitelor §i taxelor apare
necesitatea cuprinderii tuturor prevederilor referitoare la acest domeniu, intr-un Cod de
proceduri fiscald. Acest lucru va usura, pe de o parte, activitatea organelor fiscale §i, pe
de alt3 parte, va conduce la cresterea gradului de conformare voluntard a contribuabililor.

Codul de procedurd fiscald reprezintd baza de aplicare a tuturor legilor fiscale
speciale care se adreseazi contribuabilului, asigurdnd:

e crearea unui cadru unitar pentru procedura de impozitare la toate categoriile de
impozite;

» degrevarea legislatiei fiscale speciale de prevederile procedurale, in esentd
identice, evitind in acest fel repetarea procedurilor in fiecare din aceste legi;

» usurarea activitdtii de administrare, intrucét toate prevederile procedurale care se
utilizeazid In aceastd activitate sunt cuprinse intr-o singura lege.

Codul de proceduri fiscald este structurat pe 11 titluri §i anume:

Titlul I Dispozitii generale reglementeazi:

» sfera de aplicare a Codului de procedurd fiscald. Astfel, Codul de procedurd
fiscald se aplicd pentru administrarea impozitelor §i taxelor datorate bugetului de
stat, bugetului local precum si pentru administrarea altor venituri bugetare;

» pirile implicate in raportul juridic fiscal, care sunt in primul rdnd statul §i
contribuabilul dar si alte persoane precum imputernicitii §i curatorul fiscal,

e principiile generale de conduitd in administrarea impozitelor §i taxelor: aplicarea
unitard a legislatiei fiscale, dreptul de apreciere al organului fiscal, rolul activ al
acestuia, secretul fiscal, obligatia de cooperare a contribuabilului, buna credinti in
relatiile dintre cele doud pérti, prevalenta criteriului economic in analiza stirii de
fapt fiscale.

Unul din principiile cele mai importante ale Codului de procedurd fiscald este
dreptul contribuabilului de a fi ascultat. Acest principiu are in vedere evitarea lufrii
unor decizii pripite din partea administratiei fiscale, servind astfel interesului
administrativ, deoarece usureazi elucidarea unei stri de fapt reale si conduce la evitarea
contestatiilor, costisitoare din punct de vedere al efortului si al timpului.

Un alt principiu important in administrarea fiscald este principiul prevalentei
economicului asupra juridicului conform cdruia, atunci cind fiscul actioneazi in
vederea stabilirii impozitului, acesta trebuie sd surprindd realitatea si nu aparenta. Astfel,
sunt impozitate toate veniturile §i valorile patrimoniale indiferent dacd activititile din



care sunt obtinute acestea indeplinesc sau nu cerintele legale, precum si rezultatele
economice ale unor acte juridice nevalabile.

O mare importantd in intreaga procedurd de impozitare ii revine principiului
proportionalititii. Acest principiu presupune ca organul fiscal, in exercitarea dreptului
sdu de apreciere, sd actioneze rezonabil i echilibrat in toate actele si deciziile sale,
asigurdnd o justd proportie intre scopul urmarit §i mijloacele realizate pentru atingerea
acestuia.

in Titlul II Dispozitii generale privind raportul de drept material fiscal se
reglementeaza categoriile de creante fiscale, nasterea §i stingerea creantelor fiscale,
creditorii si debitorii creantelor fiscale si a obligatiilor corelative acestora, precum §i
notiunea de domiciliu fiscal.

Reglementarea institutiei domiciliului fiscal are la bazid necesitatea solutiondrii
unor probleme de administrare a impozitelor, in special cele privind delimitarea
competentelor ce revin organelor fiscale, precum si cele referitoare la punctul de legiturad
dintre contribuabili si administratia fiscald.

Titlul III Prevederi procedurale generale confine norme cu privire la:

» competenta teritoriald a organului fiscal si conflictele de competentd, principiul
general aplicabil fiind cel al domiciliului fiscal;

* actele administrative fiscale: definirea notiunii, continutul §i comunicarea actului
administrativ fiscal, data de la care acesta produce efecte;

» administrarea probelor si aprecierea acestora, respectiv mijloacele de probd la
dispozifia organului fiscal pentru ca acesta sd stabileascd starea de fapt reald
(informatii §i inscrisuri; expertize; cercetdri la fata locului). De asemenea, in
legiturd cu probele si obtinerea lor, se reglementeazi si colaborarea organelor
fiscale cu alte autorititi publice, inclusiv colaborarea cu autoritéti fiscale din alte
state. Totodats, se reglementeazi si impértirea sarcinii de a dovedi precum si, ca
element de noutate, dreptul persoanelor fizice de a refuza furnizarea de informatii,
valabil de ex. pentru rude si afini ai contribuabilului §i pentru anumite grupuri
profesionale cum ar fi avocati, consultanti fiscali, preoti, medici, etc.

Titlul IV Inregistrarea fiscala si evidentele contabile si fiscale cuprinde reguli
procedurale specifice cu privire la inregistrarea fiscald a contribuabililor §1 anume:
* categoriile de contribuabili care au obligatia de a se inregistra la organul fiscal;
» finregistrarea i scoaterea din evidenta a plétitorilor de taxa pe valoarea addugat,
e organizarea de cdtre organul fiscal a evidentei contribuabililor in cadrul
Registrului contribuabililor si informatiile care stau la baza acestuia.

Titlul V Declaratia fiscala care cuprinde reguli, in principiu, asemandtoare celor
previzute de Ordonanta Guvernului nr.68/1997 privind procedura de intocmire si
depunere a declaratiilor de impozite §i taxe, republicats, elementele de noutate vizind:

» e¢liminarea sistemului penalitifilor pentru sanctionarea nedepunerii la termenul
prevazut de lege a declaratiilor fiscale si sanctionarea contraventionald a acestei
fapte;



 posibilitatea redactdrii declaratiilor de catre organul fiscal in situatiile in care, din
motive independente de vointa contribuabilului, acesta este in imposibilitate de a
scrie.

Titlul VI Stabilirea impozitelor si taxelor prevede:

* modul in care se stabilesc impozitele si taxele, respectiv prin declaratia fiscald a
contribuabilului sau prin decizie de impunere emisé de organul fiscal;

e forma si confinutul deciziei de impunere;

 stabilirea impozitului sub rezerva verificirii ulterioare, si anularea rezervei urmare
unei inspectii fiscale sau la implinirea termenului de prescriptie a dreptului
organului fiscal de a stabili impozite i taxe;

» prescriptia dreptului de a stabili impozite §i taxe, care este de 5 ani, cu exceptia
cazului in care obligatia fiscald rezultd din savérsirea unei fapte de evaziune
fiscald, caz in care prescriptia este de 10 ani.

Titlul VII Inspectia fiscald reglementeazi :

» obiectul inspectiei fiscale, in principal acesta fiind actiunea privind verificarea
respectérii de céitre contribuabili a indeplinirii obligatiilor previzute de legea
fiscald,

e perioada supusd inspectiei fiscale, aceasta fiind reglementatd tindnd cont de
mérimea contribuabililor;

e procedurile de inspectie fiscald, incepand cu selectarea contribuabililor pani la
finalizarea inspectiei §i evaluarea constatirilor inspectiei, caracteristicd principald
a acestei proceduri fiind prezenta activd a contribuabilului pe intreaga durati a
acesteia;

 raportul de control. Rezultatele inspectiei fiscale vor fi consemnate intr-un raport
care va sta la baza emiterii deciziei de impunere, act administrativ fiscal care
poate fi contestat de cétre contribuabil.

Titlul VIII Colectarea creantelor fiscale reglementeazi procedura de stingere a
creantelor fiscale atit prin plati voluntard cit §i prin executare silitd, organele de
executare silitd, principiile executdrii silite, bunurile supuse executdrii §i procedurile
aplicabile, suspendarea sau incetarea executdrii silite, precum §i costurile aferente gi
distribuirea sumelor. Titlul preia principiile cuprinse in Ordonanta Guvernului nr.
61/2002 privind colectarea creantelor bugetare, republicatd, cu urmétoarele noutiti:

* renuntarea la penalitatea de 10% pentru nevirarea, in termen de 30 de zile de la
scadentd a sumelor datorate cu titlu de obligatii bugetare calculate §i retinute la
sursd;

e prelungirea termenului in care b#ncile pot deconta sumele cuvenite bugetului
urmare debitdrii conturilor contribuabililor, fird dobénzi si penalititi, de la 48 de
ore la 3 zile lucritoare;

 reguli suplimentare privind compensarea, in conditiile preludrii de cétre Ministerul
Finantelor Publice a activititii de administrare a contributiilor.

Titlul IX Solutionarea contestatiilor formulate impotriva actelor
administrative fiscale reglementeazd procedura prin care contribuabilii se adreseazi
administratiei fiscale pentru solutionarea contestatiilor impotriva actelor administrative



care reglementeazd raporturi fiscale. Procedura pistreazi, in mare, principiile
reglementate de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.13/2001 privind solutionarea
contestatiilor impotriva masurilor dispuse prin actele de control sau de impunere
intocmite de organele Ministerului Finantelor Publice, cu urmétoarele elemente de
noutate:

* posibilitatea retragerii contestatiei pand la solutionarea acesteia, situafie in care
contribuabilul nu pierde dreptul de a inainta o noud contestatie, dacd isi exerciti
acest drept in termenul legal, respectiv 30 de zile de la comunicarea actului
administrativ atacat;

* posibilitatea contestérii altor acte administrative fiscale decit cele prin care se
stabilesc creante fiscale sau care privesc masuri de executare silitd, la organul
fiscal emitent;

* posibilitatea introducerii in procedura de solutionare a contestatiilor, din oficiu sau
la cerere, a altor persoane decét contestatorul;

* posibilitatea organului fiscal care a emis actul administrativ atacat de a se
pronunta asupra probelor noi depuse de pérti, intervenienti si imputerniciti,

* posibilitatea ca, in cadrul procedurii de contestatic si se analizeze mai intii
exceptiile de procedurd si de fond, iar in situatia in care acestea sunt intemeiate,
nu se va mai proceda la analiza pe fond a cauzei;

* posibilitatea de suspendare a solutiondrii contestatiei in situatia in care
solutionarea cauzei depinde in total sau in parte de existenta sau inexistenfa unui
drept care face obiectul unei alte judecdti, precum si posibilitatea suspendérii
solutiondrii, la cerere, pentru motive temeinice.

Titlul X Sanctiuni stabileste unele contraventii in materie fiscald precum si
modul lor de sancfionare, findnd cont si de faptul ci parte din incélcirile legislatiei fiscale
sunt sanctionate in cadrul Legii nr. 87/1994 privind evaziunea fiscald, republicati.

Titlul XI Dispozitii tranzitorii si finale care contine atit dispozitii tranzitorii,
necesare trecerii la noile prevederi ale Codului de procedurd fiscald, cét si dispozitii
privind:

 functionarii publici din cadrul organelor fiscale;

» termenul in care administratia fiscala trebuie sd rezolve cereri ale contribuabililor,
inclusiv cereri de restituire sau rambursare a taxei pe valoarea addugati;

 posibilitatea ca, in aplicarea codului si se emitd acte normative de aplicare;

* actele normative care se abrogd, in principal cele care reglementeazi procedura
fiscald.

Codul de procedura fiscald corespunde principiilor juridice valabile in toate statele
Uniunii Europene, desi in domeniul procedurii fiscale nu existd un izvor juridic unic
pentru Europa, statele comunitare fiind libere in configurarea juridicd a acestui domeniu,
conform principiului subsidiarit#tii.

Codul de procedurd fiscald nu presupune doar o reunire de acte normative, ci
crearea unui act normativ nou prin care procedura fiscald, ca subramura a dreptului fiscal,
sd fie reglementatd intr-o forma sistematicd, printr-un act unic.



Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege alaturat, in vederea
aprobadrii Ordonantei Guvernului privind Codul de procedura fiscala, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare, in temeiul art.1 pct.II poz.5 din Legea nr.559/2003 privind
abilitarea Guvernului de a emite ordonante.
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